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Prefacio ala edicién en espaiiol

Cuando entregué el manuscrito de este libro a Cambridge Univer-
sity Press, a fines de 2024, cerré la nota del autor con una adver-
tencia que hoy me parece insuficiente. Sefialaba alli que el segundo
mandato de Donald Trump haria el argumento del libro atin mas
urgente: cabia esperar que el peso econémico chino siguiera aumen-
tando en América Latina y el Caribe mientras el estadounidense
continuaba contrayéndose por efecto de los aranceles, los recortes a
UsAID y las politicas mercantilistas del lema “Make America Great
Again”. Lo que no logré anticipar con suficiente agudeza fue el
cambio cualitativo que ocurriria en la estrategia de Washington
frente a ese deterioro. Ese reordenamiento es el motivo principal
de este prefacio, escrito para la edicién en espafiol un afio y medio
después de aquella versién original.

La tesis del libro se puede resumir en pocas lineas. Entre 2001 y
2020, Estados Unidos dejé de ser, en diez de los doce paises suda-
mericanos, el principal proveedor de bienes econémicos (comercio,
inversion, crédito y ayuda al desarrollo), medidos en relacién al
P1B de cada pais. Ese rol lo fue ocupando progresivamente China,
no por una estrategia geopolitica deliberada sino como resultado
de dos procesos simultineos: el repliegue estadounidense de la
region, acelerado tras el 11 de septiembre de 2001 y luego tras la
crisis financiera de 2008, y la demanda sostenida de los actores
latinoamericanos (gobiernos nacionales, gobernaciones, empresarios,
alcaldes) por financiamiento, infraestructura y socios comerciales
que respondieran a necesidades reales de desarrollo. A esa trans-
formacién la llamo desplazamiento econémico. Quienes lean los
capitulos 3 y 4 encontrardn la evidencia detallada sobre cémo esa
demanda operé en casos concretos, desde las represas hidroeléctricas
Kirchner y Cepernic en la Patagonia argentina hasta el puerto de
Chancay en Peru.
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La pregunta que naturalmente surge al leer esta edicién en
2026 es si los acontecimientos recientes confirman o refutan el
argumento. Mi respuesta es que, hasta ahora, lo confirman con
una nitidez que preferiria no haber visto. Pero también introdu-
cen una dimensién nueva que vale la pena discutir antes de que el
lector avance: la intervencién estadounidense en Venezuela, que
culminé con la captura del presidente Nicolds Maduro, no cons-
tituye un retorno de la primacia estadounidense en la regién. Es,
si se la lee con cuidado, la admision implicita de que esa primacia
ya no puede restablecerse por medios econémicos. Washington
no dispone de los recursos politicos internos ni de la voluntad
bipartidista para sostener una reingenieria del financiamiento al
desarrollo, la inversién en infraestructura y el acceso a mercados
a la escala que exigirfa competir con la Iniciativa Franja y Ruta
(1FR). Iniciativas como Build Back Better World o la Americas
Partnership for Economic Prosperity fracasaron precisamente en
lo que prometian: movilizar capital privado estadounidense hacia
los paises que lo necesitaban. Cuando la competencia econémica
se vuelve inviable, quedan los instrumentos de siempre: la presién
militar y la coercién diplomitica. Esto es lo que observamos en
Venezuela. El resultado puede ser exitoso en lo tictico (remover
a Maduro) pero no resuelve la pregunta estructural: ;quién va a
financiar la reconstruccién del pais? ;quién va a proveer el crédito
y la infraestructura que su economia necesita? Si la respuesta no
es Estados Unidos, las condiciones que llevaron a Venezuela y a
buena parte de Sudamérica a profundizar lazos con China per-
manecerdn intactas.

El caso chileno, que segui de cerca desde mi posicién en San-
tiago, ilustra con particular precisién las consecuencias de este
giro. Chile es el pais mis integrado con la economia china de toda
América Latina. En 2025, China concentré cerca de un tercio
de su intercambio comercial, y se mantiene un Tratado de Libre
Comercio (TLc) con Pekin desde 2005. A esa relacién se suma
una tradicién diplomadtica de equilibrio que ningin gobierno, de
derecha o de izquierda, habia puesto seriamente en cuestién desde
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el retorno a la democracia. Esa tradicién comenzé a resquebrajarse
en las dltimas semanas del gobierno de Gabriel Boric, cuando Es-
tados Unidos sancioné a funcionarios chilenos por su manejo del
proyecto de un cable submarino que conectaria al pais con Hong
Kong. La medida, observada con atencién en toda la region, no
iba dirigida principalmente al gobierno saliente sino al entrante.
Al asumir José Antonio Kast en marzo de 2026, el mensaje ha-
bia sido recibido: el nuevo gobierno evité pronunciarse a favor
del proyecto, firmé en su primer dia de gestién un acuerdo con
Washington sobre minerales criticos y tierras raras, y Kast asisti6
aun como presidente electo a la cumbre inaugural del Escudo de
las Américas en Florida, Estados Unidos, una iniciativa que tiene
entre sus objetivos explicitos contrarrestar la presencia de potencias
extrahemisféricas en la regién. Chile, el pais latinoamericano que
con mayor éxito habia practicado el equilibrio entre Washington
y Pekin, se ve forzado hoy a recalibrar esa ecuacién.

Lo que esto indica, y aqui reside la actualizacién teérica que
me interesa subrayar, es que la tercera via o el no alineamiento,
practicado con relativo éxito por los gobiernos latinoamericanos
entre 2001 y 2024, se ha vuelto un espacio cada vez mds angosto.
Esto no se debe a un cambio en la conducta china sino a un cambio
en la conducta estadounidense. Mientras la competencia entre las
potencias se mantuvo en el plano econémico, los paises latinoame-
ricanos podian comerciar con China, recibir financiamiento chino
para infraestructura y participar de la 1FR sin que eso afectara su
cooperacién de seguridad con Estados Unidos, su pertenencia
a instituciones interamericanas o sus valores democriticos. Esa
compartimentacién funciond. Lo que observamos desde fines
de 2025 es su colapso gradual por iniciativa de Washington, que
ha comenzado a tratar cualquier profundizacién econémica con
China (aceptar financiamiento chino para un puerto, desplegar
infraestructura 5G de Huawei, asociarse con empresas chinas
en la extraccién de litio) como un gesto de alineamiento politico
pasible de represalias. A esto se suma la bifurcacién tecnoldgica,
particularmente en 5G, inteligencia artificial, pagos digitales y
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computacién cudntica, que hace cada vez mas dificil mantener en
simultdneo ecosistemas estadounidenses y chinos.

Los casos se multiplican. En Panamd, la Corte Suprema anul6
a fines de enero de 2026 la concesién de los puertos de Balboa y
Cristébal a una empresa de Hong Kong, en un fallo que coincidié
con las amenazas de Trump de retomar el control del canal, Pekin
respondié reteniendo buques de bandera panamefia en puertos
chinos. En Perd, Washington calificé a cosco de “propietario
depredador” por su control exclusivo del puerto de Chancay;, pre-
sionando al gobierno para que revise los términos de la operacién.
En el 4mbito espacial, Estados Unidos logré paralizar dos proyectos
astronémicos de cooperacién entre universidades locales y la Aca-
demia China de Ciencias: el radiotelescopio que la Universidad
Nacional de San Juan construia con China en el observatorio Cesco,
cuyas piezas fueron retenidas en la aduana argentina tras gestiones
diplomiticas del Departamento de Estado, y el complejo de cien
telescopios que la Universidad Catélica del Norte desarrollaba
con el Observatorio Nacional Astronémico de China en el cerro
Ventarrones, en Atacama, cancelado por el gobierno de Boric en
2025 tras la intervencién del embajador estadounidense. En el
terreno financiero, la presién apunté al renminbi: Washington
condicioné su respaldo a la estabilizacién del peso argentino a
que Buenos Aires redujera a cero el uso del swap de monedas con
China, un mecanismo de 18.000 millones de délares que habia
sido crucial para sostener las reservas del Banco Central. Argentina
aceptd, reemplazando gradualmente el financiamiento chino por
una linea de 20.000 millones del Tesoro estadounidense, y com-
prometiéndose a liquidar el saldo restante del swap para mediados
de 2026. En paralelo, Xi Jinping anuncié en el Foro China-ceLac
de mayo de 2025 nuevas lineas de crédito por 10.000 millones de
délares denominadas en yuanes, una sefial de que Pekin no tiene
intencién de ceder terreno en la internacionalizacién de su moneda.

Todo esto me lleva a pensar que estamos presenciando la emer-
gencia de dindmicas de Guerra Fria en el hemisferio, aunque por
un camino distinto al de la Guerra Fria original. No hay un choque
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ideoldgico, como lo hubo entre capitalismo y comunismo. China
no ofrece atin un modelo politico alternativo que promueva activa-
mente en la regién. No despliega alianzas militares ni garantias de
seguridad. Y, sin embargo, la dindmica de alineamientos forzados
reaparece. La tragedia es que esta nueva bipolaridad no responde
alos intereses de América Latina y el Caribe, cuya prioridad sigue
siendo el desarrollo, ni, diria yo, a los intereses genuinos de Estados
Unidos en la regién. Obligar a los gobiernos latinoamericanos
a elegir bando distrae recursos de problemas urgentes como la
desigualdad, los déficits de infraestructura y la crisis climitica,
y genera resentimientos que terminan erosionando atin mds la
legitimidad estadounidense.

El libro que el lector tiene en sus manos, entonces, describe
el proceso que hizo posible esta situacién y ofrece un marco para
entenderla. No es un libro sobre la segunda administracién Trump,
pero las paginas que siguen permiten entender por qué Trump hace
lo que hace: por qué el desplazamiento econémico que este libro
documenta redujo las opciones de Washington hasta el punto en
que la coercién parece, desde la l6gica interna de esa administra-
cién, la alternativa disponible. Comprender ese encadenamiento
estructural es, creo, la mejor contribucién que este libro puede
ofrecer al debate publico en espafol sobre el futuro de la regién.

Una edicién en espafiol de un libro académico nunca es obra de
una sola persona. Agradezco, en primer lugar, a Ana Rodriguez,
editora de Editorial Planeta, por haber apostado por este proyecto
y por acompafiar cada etapa con paciencia y rigor profesional. A
Bernardino Araya, responsable de la traduccién, le debo la precisién
conceptual y la calidad literaria con que ha volcado al espafiol un
texto denso, cargado de terminologia técnica y abundante evidencia
empirica; la fluidez que el lector encuentre en estas paginas es, en
buena medida, mérito suyo. Quiero agradecer también al Instituto
de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catélica de Chile
por el apoyo financiero que hizo posible esta traduccién y a mi
colega Cristébal Rovira por incentivarme a traducir el libro original.
El Instituto ha sido, durante estos afios, mi hogar intelectual, y sin

/21



DESPLAZAMIENTO ECONOMICO

el compromiso de sus autoridades con la circulacién en espaiiol
de la investigacién producida en casa, este libro seguiria siendo
accesible solo a quienes leen inglés. Agradezco también a la Agen-
cia Nacional de Investigacién y Desarrollo (an1p) de Chile, cuyo
financiamiento a través de la Iniciativa Cientifica Milenio ha hecho
posible el Nuicleo Milenio para los Impactos de China en América
Latina (1cLac), que dirijo desde 2022. En un pais donde el debate
publico sobre China tiende a oscilar entre la euforia comercial y
la sospecha geopolitica, icLac ha buscado aportar evidencia sis-
temdtica y matices que suelen faltar en la conversacién. Varios de
los casos y datos que actualizan este prefacio provienen del trabajo
colectivo del nicleo. Los errores o limitaciones que persistan son,
por supuesto, mios.

Santiago, abril de 2026
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